Le hesoin de solidarite

Alors gu'll est devenu de bon ton de culpabiliser les chdmeurs, les assistés et les pauvres, et de faire appel a la
responsabilité individuelle, un gros volume publié aux Presses universitaires de France (1) nous propose de repenser
la solidarité. Et nous rappelle les risques que nous pourrions encourir en considérant I'idée de solidarité comme
une notion dépassee. Entretien avec le directeur de I'ouvrage, Serge Paugam. '* Propos rocusiils par Jean-Frangols Jetsselin

W V0=« Roponsar fa solidarite », I'ouvrage que vous
avez dirigd, est lssu d’un séminaire qui a réuni cher-
cheurs en sclences sociales ot acteurs associatifs.
Pourguol une telle démarche ?

Serge Paugam — Ce séminaire part d'un cons-
tat simple: les chercheurs accumulent des
savoirs mais les communiguent assez rare-
mentau public, Lidée était done de faire sor-
tir les cherchenrs de leur tour d'ivoire: Je crois
en effet qu'ils ont un réle & jouer dans la
sociétd, nofamment les chercheurs en scien-
ced sociales puisque celles-cl sont en prise
directe avec les grands problémes de la société.
lls emt donc ausei le devoir de rendre
publiques leurs recherches en faisant un effort
pour parvenir i une formulation accessible et
partageable. La réussite du séminaire Hent 4
I'effort de pédagogie auquel ils se sont livrés,
nege conténtant pas de communiduer sur la
base de résultats scientifiques. Elle tient aussi,
et tout autant, i 'attitude des responsables
associatifs qui ont gans cesse incité les cher-
cheurs 4 mieux expliciter leurs réflexions, &
reformuler leurs propositions au regard des
difficultés rencontrées sur le terrain de ['ac-
tion sociale. Ces rencontres me semblent en
tout cas trés positives et susceptibles de faire
progresser le débat socdal.

Serge Pavgam est sociologue. directswr d'dtudes
au CHRS.

de la eréation d'un systéme de protection soli-

daire, on a vu apparaitre au cours des trente -
glorieuses une fragmentation de ce consen--

sus et des remises en question — parfois méme
idéologiques — de Ia Sécurité sodale ou des
transferts sociaux. Pour aller vite, la montée

du chomage de masseetde

i Sur Ie fond, ce séminaire ren-
voie aussi & un moment parti-
culier de notre histoire sociale
oil la solidarité fait I'objet de
controverses intellectuslles et
idéologiques, DO en est aujour-
d’hui la solldarité ?

Effectivernent, ce qui a
aussi puidé notre demar-
che, c'est 'évolution globale des enjeux autour
de la salidarité au cours des derniéres années.
Sien 1945, existait un consensus fort autour
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«La montée du
laisse des

: Tt tidr
a la dérive»

T longue durée révéle les
wtrougw de notre systéme
de protection sociale &t
laisse des franges impor-
tantes de la population en
dérive. Ces populations
n'ont d'zutre avenir pour
survivre que de s'adresser
aux services d'action sociale
qui sont débordés & partir
des années 1gBo. C'estd partir de ce moment-
li qu'on essaye d'inventer en France une autre
forme de consensus : ce sera la grande affaire

du RMI. Le BMI va permettre de mobiliser
d'autres acteurs que les partenaires écono-
migjues et sociaux habituels et de rapprocher
les Frangais autour d'une idée de solidarité,
Le vote de la loi sur le RMI est ainsi le momen)
ol an rappelle que la nation a une dette &
V'égard des plus défivorisés, Cleat, je erois, un
grand moment historique, il est rare qu'une
loi soit votée & la quasi-unanimité,

= Et c'est justement ce consensus qul esten train
de se fissurer aujourdhul,..

Chui, notre séminaire intervient au mornent
ol le consensus de la fin des années 1g8o est
en train de voler en éclats: Pour deux raisons
principales: on s'apercoit aver la montée de la

. précarité qu'il ne suffit pas de sortir du ché-

mage pour sortir de la pauvreté; il ne va plus
de soi que la solidarité reléverait pour tous
d'une responsabilité sociale. On arrive ainsi 4
une situation paradoxale. Nous avens toujours
un chémage de longue durée tenace qui pro-
duitdes formes de disqualification soaale pro-
noncées et en méme temps un ensemble de
situations sur le marché du travail extréme-
ment précaires ne permettant pas réellernent
aux salariés une intégration professionnelle.
Cette situation aurait pu donner naissance 4
une réflexion globale pour aboutir 4 de meilleu-
res formes de régulation du marché de I'em-
ploi et de la sociéte, alors qu'on en arrive 3 dou-
ter des mesures prises autour du RMI, & une
remise en cause des systémes de protection
sociale et 4 un appel de plus ¢n plus marqué
a la responsabilité individuelle, On glisse trés
vite vers une société organisée sur des princi-
pes qu'il faut bien appeler néolibéraux avec
une institutionnalisation de la pauvreté, Tout
I'inverse du principe de solidarité et de la pen-
sée de Beveridge pour qui, il ne pouvait y aveir
wde paix séparée avec la miséres,




Syndlents et associntions multiglient les maniiestations pour rappeler Ia réalité du chdmage, comme ici, ke 4 décombre 2004, contre tn lol Borloo de cohésion socials.

m L'état de la société seralt-il désonmals celul d'une
insécurité sociale géneralisée?

On ne peut pas laisser entendre que tout le
monde est précaire. Nous sommes dans une
société trés fortement polarisée dans laguelle
tout le monde ne disposze pas des mémes
MOYens poiir sauver sa situation quand celle-
¢l est menacée. Les sociétés les plus polarisées
sant aussi celles qui engendrent les plus for-
tes mégalités, et aujourd’hui, il y a des salaries
qui s'en sortent beaucoup mieux que d’autres.
L'augmentation de la précarité du travail ne
signifie pas en effet que les possibilités d'épa-
nouissement dans le travail ont disparu pour
tous, De méme, 'augmentation de la préca-
rité de 'emploi ne conduit pas non plus a la
disparition de la norme de I'emploi stable. 11
s'ensuit fque les évolutions des vingt dernie-
res années ont conduit i de nouvelles inéga-
lités entre les salariés, notamment dans les
formes de l'inlégration professionnelle, entrai-
nant la disqualification sociale d'une partie

dlentre eux. 1l reste que la situation de la France
est singuliére et trés inquietante. J'a1 essayé
dans un précédent ouvrage d'évaluer la part
de I'intégration que i appelle disqualifiante {z):

Les chiffres n'ont pas une valeur absolue —on
aurait pu en obtenir d’autres en fiisant variet
les critéres retenus — mais ils permettent de
faire des comparaizons. Or, que constate-ton?
Prés d'un salarié sur trois en France est pro-
che de I'intégration disqualifiante alors que
celle<d ne concerne que 5 %6 des salariés danois.
C'est un gichis social énorme.

® Faut-ll en conclure que le =modéle danoise
ot notamment la « flexisécuritd = sant la solution
# appliquer pour régler les problémes ?

Certainement pas. Le Danemark se caracténise
en effet par une configuration institutionnelle
trés différente de celle de la France. On y trouve
4 la fois un taux de syndicalisation trés éleve -
B0 % soit environ huit fois plus qu'en France -,
une histoire sociale marquée par une culture

de la négociation collective et par la recherche
permanente de compromis entre des intéréts
divergents, et un consensus fort sur 'Etat social
et son finimcement par des hauts niveaux de
prélévement. En revanche, la «réussites du
Danemark montre qu'il est pessible de conci-
lier dans une écone :
de protection sociale: l'efficacité éco
etune intégration professi

pour |2 grande majoritd des travailleur
le transfert pur et simple du mod
utopique, sans doute n'estil pas
chera adapter 'extpérience aux spé =%
caiges, notamment dans le domaine de la for-
mation, de la négociation salatiale et dans la
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ploi. Elles prouvent aussi que la notion de st
dartté organigue; que beaucoup nous dis
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» dépassée et antinomique avec le fonctionne-
ment des systémes économiques contempo-
rains, reste au contraire un horizon de réflexion
et d'action en faveur d'une intégration profes-
sionnelle et sociale réussie,

= N'y a-t-il pas Ia pour le syndicalisme un défi
particulier?

Tous ces probléemes posent évidemment de
niombreux défis aux organisations syndicales.
Le premier est sans doute celui de la repré-
sentativité, 1] n'est pas sain que dans une
société salariale, les salariés soient aussi peu
représentés. 1] est absolument indispensable
de mettre I'accent sur le besoin d'avoir des
organisations professionnelles fortes et repré-
sentatives. Le second défi est qu'aujourd hui,
I'heure est 4 la solidarité syndicale. Dans une
seciété marquée, comme le dit Robert Castel,
par l'institutionnalisation du « précariat» (3},
on re peut éluder le probléme de la repré:
sentation des salariés précaires, Les syndicats
les représentent-ils ? La réponse, me semble-
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Solidarite avec les immigrés. Avrll 2008, Fincendie de ('bétol Parls Opéra a provogqud In mort de 22 ocoupants.

t-il, est assez clairement non. Or, I'organisa-
tion d'une solidarité entre les salariés est une
absolue nécessité, si l'on veut rompre avec les
tendances inégalitaires de la protection sociale
qui conduit & ce que les moins qualifiés soient
aussi les moins protégés. De ce point de vue,
la démarche de la CGT autour de | sécurieé
sociale professionmelle me semble trés pro-
metteuse et je regrette que les autres organi-
sations syndicales soient plutét en retrait sur
cette question. Reste que les syndicats ont, de
men point de vue, 2 changer d'optique pour
remetire au ceeur des luttes syndicales Ven-
jeu fondamental de la solidarité.

u La campagne présidentislle, disiez-vous dans un
point de vue publié par Libération (4), doit étre un
moment privilégié pour réfiéchir ensemble sur les
fondements de cette solidarité & réinventer. Les
guestions sociales ont fait I"objet de nombreux
débats, la campagne a-t-glle répondu 4 votre
attente ?

Sans doute, lzs questions sociales ont-elles été
largement abordées pendant la campagne. En
meéme temps, aucun grand théme ne s'est net
ternent dégagé. On aurait pu penser, par exem-
ple, qu'aprésla crise des banlieues i Ix fin 2005
et les grandes manifestations contre le CPE, la
guestion d'une grande politique pour la jeu-
nesse serait au ceeur de la campagne. Ces deux
événements ont en effet traduit langoisse des
jeunes d'étre condamnés 4 la précarité et, pour

les plus défavorisés, de vivre relégués dans des
cités socialement disqualifices, Or, il n'en a rien
&6, La raison, me semble-t-il, Hent 4 la difficults
de mener aujourd’hud le débat autour des ques:
tions de la redistribution. Un des premiers obs-
tacles tient au fait que la société francaise,
comme les autres sociétés eurnpéennes, est une
société vieillissante, Une fraction de la société
est plus comservatrice, molns encline 4 voir finan-
cer par l'impdat oz des transferts sociaux une
politique sociale ambitieuse, C'est en tout cas
e que nous apprennent les enguétes récentes
qui montrent que les plus de 55 ans sont les
moins favorables & la mise en place de politiques
sociales et les plus prompts 4 adopter un dis-
cours de séverité et de culpabilisation A 1'égard
des chémeurs ne trouvant pas d'emplei, Il en
résulte une dualisation des attentes des géné-
rations par rapport au réle de ' Btat social. Ainsi,
a I'élan de solidarité qui a la fin du XIX et au
debut du XX* siécle avait entraingé un vaste mou-
vernent de réformes sociales suceéde une force
contraire qui pousse les différentes géniérations
dans une spirale de tensions susceptibles de se
durcir encore davantage. Cest ce qui fait aussi
['urgence de repenser la solidarité, m

(1) Repenser bs sofidais, L apmeart dos scloneas Sociales, sous
la direction de Serge Paugam, PUF, BB0 pages, 49 suros.

(2] Serge Paugam, Lo salarid de b précaritd. Los mouviltos for-
fnes e Himdgrntion professionnesde, PUF, 2000,

{3) = Au-dolis du sadariat ou o0 dega de Femgplol T Linatitutiona-
Hsalion du précariat» In Repensar bz solidarits, p, 415,

(i) = Solidarité n'est pas charits, Litvdrmtion, 23 janvier 2007,



